ZAKON
O TRGOVINI

("Sl. list SRJ", br. 32/93, 50/93, 41/94, 29/96 i 37/2002 - dr. zakon i "Sl.
glasnik RS", br. 101/2005 - dr. zakon i 85/2005 - dr. zakon)

| OSNOVNE ODREDBE
Clan 1

Trgovinom se u smislu ovog zakona, smatra kupovina i prodaja robe i vrSenje trgovinskih
usluga.

Trgovinom se mogu baviti preduzeca i druga pravna i fizicka lica koja su registrovana za
obavljanje te delatnosti (u daljem tekstu: trgovac).

Clan 2
Trgovina se obavlja kao trgovina na veliko i kao trgovina na malo.
Clan 3

Trgovac se bavi trgovinom slobodno i pod jednakim uslovima na jedinstvenom trzistu, u
skladu sa dobrim poslovnim obicajima, trgovackim pravilima i na¢elima lojalne konkurencije
i na nacin kojim se ne nanosi Steta potrosacu.

Clan 4

Trgovac se moze baviti trgovinom na veliko i trgovinom na malo, ako saveznim zakonom
nije drukcije odredeno.

Clan 5

Drzavni organi ne mogu svojim aktima, podrskom ili na drugi nacin ogranicavati slobodu
trgovine i nastupanja na trzistu, naruSavati konkurenciju i stavljati u neravnopravan polozaj
na trzistu pojedine trgovce i kupce, odnosno potrosace.

Il OBAVLJANJE TRGOVINE
Clan 6
Trgovina na veliko je kupovina robe radi dalje prodaje ili prerade.

Trgovina na veliko je i kupovina robe koja se, po nalogu kupca, neposredno isporucuje bez
prethodnog uskladistenja (tranzitni promet).

Trgovina na veliko se obavlja u objektima koji ispunjavaju propisane uslove, osim trgovine
na veliko iz stava 2. ovog ¢lana.



Clan 7
Trgovina na malo je prodaja robe krajnjim potrosacima.

Trgovina na malo se obavlja u prodajnom objektu ili na drugom prodajnom mestu koje
ispunjava propisane uslove.

Clan 8

Trgovinske usluge su agencijske usluge, posrednicke, zastupnitke, komisione i berzanske
usluge, usluge uskladistenja, usluge otpremanja i dopremanja robe, usluge kontrole
kvaliteta i kvantiteta robe, usluge osiguranja robe, usluge ekonomske propagande i
promocije, usluge trznice i druge usluge uobi¢ajene u trgovini.

Clan 9

Ako trgovac utvrdi i na propisan ili uobi¢ajen nacin objavi uslove poslovanja (nacin
plac¢anja, bonifikacije, nadin isporuke i druge uslove), duzan je da ih se pridrzava.

Clan 10
Trgovac koji obavlja trgovinu na malo duzan je da za svaki prodajni objekt ili drugo
prodajno mesto vodi trgovacku knjigu koja sadrzi evidenciju o nabavci i prodaji robe i

evidenciju o uplati na ziro-racun gotovine ostvarene dnevnim prometom i da obezbedi
dostupnost te evidencije.

Evidencija o kupovini robe vodi se na osnovu fakture, dostavnice i prijemnice, odnosno
drugog dokumenta o kupovini robe.

Evidencija o prodaiji robe vodi se na osnovu fakture, trake registar-kase ili paragon-bloka, i
drugih dokumenata koji sadrze podatke o vrednosti prodate robe.

Vrednost kupljene i prodate robe evidentira se po maloprodajnim cenama, sa ukalkulisanim
porezom na promet proizvoda, u skladu sa propisom kojim se ureduje porez na promet
proizvoda.

Evidencija o uplati gotovine za ostvareni dnevni promet vodi se na osnovu dokumenata o
uplati gotovine kod nadleZznog nosioca platnog prometa.

Savezni ministar nadlezan za poslove trgovine propisuje oblik i nacin vodenja trgovacke
knjige.

Il NARUSAVANJE KONKURENCIJE

Clan 11

Narusavanjem konkurencije, u smislu ovog zakona, smatraju se akti i radnje nelojalne
konkurencije, Spekulacije i ograniCavanja jedinstvenog trzista.

Akti i radnje iz stava 1. ovog Clana nisu dopusteni.

1. Monopolisti€ko ponasanje



Cl. 12-21
(Brisano)
2. Nelojalna konkurencija

Clan 22
Nelojalna konkurencija je radnja trgovca koja je protivha dobrim poslovnim obi¢ajima i
kojom se nanosi ili moZe naneti Steta drugom trgovcu, drugom pravnom licu i kupcu,
odnosno potroSacu.

Clan 23
Nelojalnom konkurencijom smatra se narocito:
1) reklamiranje, oglasavanije ili nudenje robe navodenjem podataka ili upotrebom izraza
kojim se stvara ili se moze stvoriti zabluda na trziStu o toj robi, ¢ime se odredeni trgovac
dovaodi ili se moze dovesti u povoljniji polozaj;

2) iznoSenje neistina i ocrnjivanje drugog trgovca koji Stete njegovom ugledu i poslovanju;

3) prodaja robe sa oznakama ili podacima koji stvaraju ili mogu stvoriti zabunu u pogledu
porekla, nacina proizvodnje, koliine, kvaliteta ili drugih svojstava robe;

4) prikrivanje mana robe ili dovodenje kupca u zabludu na drugi nagin;

5) preduzimanje radnji usmerenih na raskidanje poslovnog odnosa izmedu drugih trgovaca
ili radi spre€avanja, odnosno oteZavanja zasnivanja takvog odnosa;

6) oglasavanje prividne rasprodaje ili prividnog shiZzenja cena robe ili vréenje druge slicne
radnje kojom se kupac, odnosno potroSac dovodi ili se mozZe dovesti u zabludu u pogledu
cena;

7) neovlas¢ena upotreba zakonom zasti¢enih spoljnih oznaka drugog trgovca (naziv, firma,
robni Zig, usluzni Zig, znak kvaliteta, znak porekla i dr.) ili upotreba oznaka koje nisu
zakonom zasti¢ene, kojom se stvara ili se moze stvoriti zabluda u prometu robe na Stetu
drugog trgovca koji te oznake upotrebljava u svom poslovanju;

8) davanje drugom trgovcu ovlaséenja za koriS¢éenje svojih spoljnih obelezja ako se time
stvara ili moze stvoriti zabluda na trzistu;

9) neovlad¢eno koriscenje usluga trgovackog putnika, trgovinskog predstavnika ili
zastupnika drugog trgovca;

10) pridobijanje kupaca ili korisnika usluga davanjem ili obe¢avanjem nagrada ili kakve
druge imovinske koristi ili pogodnosti €ija vrednost znatnije prevazilazi uobicajene reklamne
nagrade;

3. Spekulacija
Clan 24



Spekulacija je sticanje neosnovane imovinske koristi izazivanjem poremeéaja u
shabdevaniju trzista ili neopravdanim povecanjem cena.

Clan 25
Spekulacijom se smatra narogito:

1) prikrivanje robe, ograni¢avanije ili obustavljanje prodaje robe i druge radnje kojima se
prouzrokuje poremecaj na trzistu;

2) uslovljavanje kupovine jedne robe kupovinom druge robe ili uslovljavanje kupovine i
prodaje robe na drugi nacin;

3) otezavanije ili onemogucavanje kupovine robe;

4) zaklju€ivanje fiktivnih ugovora o kupovini i prodaji robe i o vr§enju trgovinskih usluga i
drugih fiktivnih ugovora;

5) nepridrzavanje roka isporuke robe ili isporuka robe posle ugovorenog roka po ceni viSoj
od cene koja je vaZzila na dan isporuke robe utvrden ugovorom;

6) nepridrzavanje redosleda isporuke kad se roba prodaje uplatom unapred odredenog
iznosa novc¢anih sredstava.

Ugovori iz stava 1. ta€. 2) i 4) ovog €lana niStavi su.
4. Ograni¢avanje jedinstvenog trzista
Clan 26

Ograni¢avanjem jedinstvenog trziSta smatra se opsti ili pojedinacni pravni akt ili radnja
drzavnog organa, trgovca, preduzeca i drugog pravnog i fizitkog lica kojom se ograni¢ava
razmena robe i slobodno nastupanje na trzistu ili na drugi nacin naruSava konkurencija.

Clan 27

Aktima i radnjama iz ¢lana 26. ovog zakona smatraju se narocito akti i radnje kojima se
trgovac dovodi u neravnopravan polozZaj tako $to mu se onemogucéava Sirenje prodajne
mreze i prodaja robe ili se prisiljava na prodaju, kao i druge radnje koje dovode ili mogu da
dovedu do naru$avanja konkurencije.

IV PRIVREMENE MERE RADI SPRECAVANJA | o
OTKLANJANJA POREMECAJA NA JEDINSTVENOM TRZISTU

Clan 28
Ako na jedinstvenom trzidtu nastanu veci poremecaji u proizvodniji i prometu odredene
robe, Savezna vlada moze propisati privremene mere za spre¢avanje i otklanjanje tih

poremecaja.

Privremene mere iz stava 1. ovog ¢lana Savezna vlada moze propisati samo ako se
poremecaji ne mogu otkloniti merama tekuce ekonomske politike.



Clan 29
Kao privremene mere iz ¢lana 28. ovog zakona, Savezna vlada moze propisati:
1) zabranu trgovine odredenim proizvodima, uklju€ujudéi i izvoz, ograni¢enje trgovine
pojedinim proizvodima u pogledu koli€ine, kvaliteta ili drugih svojstava proizvoda ili
odredivanje posebnih uslova za kupovinu i prodaju pojedinih proizvoda (kupovina po

odobrenju ili drugoj ispravi i dr.);

2) zabranu preduzec¢ima i drugim pravnim i fizickim licima odredenih delatnosti da vrse
promet odredenih proizvoda;

3) zabranu upotrebe odredenih proizvoda u proizvodnji drugih odredenih proizvoda;

4) obavezu odredenih preduzeca i drugih pravnih i fizi¢kih lica da stave u promet odredene
vrste i koli€ine proizvoda ili da ih stave na raspolaganje, odnosno da ih isporu¢e odredenim
korisnicima po odredenom redosledu;

5) broj posrednika u prometu na veliko odredenih proizvoda izmedu preduzeca i drugih
pravnih i fiziCkih lica, koja se bave proizvodnjom, odnosno uvozom, i preduzeca i drugih

pravnih i fiziCkih lica koja vr§e promet na malo;

6) obavezu odredenih preduzeéa i drugih pravnih i fizi€kih lica da obrazuju i drze u rezervi
odredene vrste i koli¢ine proizvoda;

7) obavezu preduzeca i drugih pravnih i fizickih lica da prevoze robu i ostala dobra;

8) obavezu preduzeca i drugih pravnih i fiziCkih lica koja koriste usluge prevoza Zeleznicom
da u odredenom roku istovare, odnosno utovare robu;

9) obavezu odredenih preduzeca i drugih pravnih i fizickih lica da u svojim skladistima
cuvaju odredenu robu i da istovaraju, odnosno utovaraju odredenu robu.

Clan 30
Mere iz ¢lana 29. ovog zakona traju do otklanjanja razloga za njihovo propisivanje.
Clan 31
(Brisan)
V ZASTITA POTROSACA
Cl. 32-40*
(Prestali da vaze)

VI INSPEKCIJSKI NADZOR | UPRAVNE MERE
Clan 41



Nadzor nad primenom ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona vrsi
savezno ministarstvo nadlezno za poslove trgovine.

Clan 41a

Savezni trziSni inspektor duzan je da privremeno zatvori prodajni objekt ili drugo prodajno
mesto trgovcu koji:

1) obavlja trgovinsku ili drugu usluznu delatnost za koju nije registrovan;
2) prodaje robu bez dokumentacije;
3) prikriva robu i time onemoguéava kupovinu robe;

4) se ne pridrzava privremenih mera koje su propisane radi spreCavanja i otklanjanja
poremecaja na jedinstvenom trzistu;

5) prodaje robu i pruza usluge po cenama viSim od propisanih;
6) ne istakne cene;
7) ne prima zakonska sredstva plac¢anja;

8) saveznom trziSnom inspektoru onemoguci vrsenje inspekcijskog nadzora u skladu s
ovim zakonom i propisima donesenim na osnovu ovog zakona.

U slu€aju zatvaranja prodajnog objekta ili drugog prodajnog mesta, savezni trZisni inspektor
je duzan da ga zapecati.

Clan 41b

Savezni trzidni inspektor duzan je da privriemeno oduzme robu namenjenu prodaji trgovcu
koji:

1) stavlja robu u promet, a za to nije registrovan;
2) prodaje robu bez dokaza o njenoj nabavci;
3) transportuje robu bez propisane dokumentacije;

4) prodaje robu van prodajnog objekta ili drugog prodajnog mesta za koje je dobio
odobrenje od nadleZznog organa;

5) nije popisao robu u skladu s propisima.

U slu€ajevima iz stava 1. ovog Clana, savezni trZiSni inspektor ima pravo da prevozno
sredstvo koje koristi trgovac upotrebi za prevozZenje robe do mesta za njeno uskladistenje.

Clan 41v

O sluzbenim radnjama iz ¢l. 41ai 41b ovog zakona sastavlja se zapisnik, koji sadrzi blizi
opis radnje i spisak oduzete robe, a koji potpisuju savezni trzisni inspektor i trgovac.



O zatvaranju prodajnog objekta, odnosno drugog prodajnog mesta i oduzimaniju robe izdaje
se potvrda.

Clan 41g
Savezni trzidni inspektor duzan je da o preduzetim merama iz €l. 41a i 41b ovog zakona
donese reSenje u roku od 24 ¢asa od €asa zatvaranja prodajnog objekta ili drugog
prodajnog mesta, odnosno oduzimanja robe.
Protiv reSenja saveznog trziSnog inspektora iz stava 1. ovog ¢lana moze se izjaviti Zalba
saveznom ministarstvu nadleznom za poslove trgovine u roku od tri dana od dana

dostavljanja reSenja.

Po Zalbi protiv reSenja saveznog trziSnog inspektora ministarstvo iz stava 2. ovog ¢lana
duzno je da donese odluku u roku od osam dana od dana dostavljanja Zalbe.

Zalba ne odlaZe izvrienje resenja.
Clan 41d
Oduzeta roba prodaje se javnim nadmetanjem.

Roba podloZzna kvarenju, odnosno roba ¢iji bi rok upotrebe istekao do okon¢anja postupka,
moZe se neposrednom pogodbom odmah staviti u promet, bez javnog nadmetanja.

Sredstva ostvarena prodajom oduzete robe, po odbitku troSkova, uplaéuju se u savezni
budzet.

Clan 42*
(Prestao da vazi)

Clan 43
Ako trgovac koji obavlja trgovinu na malo ne vodi trgovacku knjigu, savezni trziSni inspektor
zabrani¢e mu reSenjem obavljanje trgovine dok ne postupi na nacin iz ¢lana 10. ovog
zakona ili do pravnosnaznosti sudske odluke.

Clan 44

(Brisan)

Clan 45
Protiv redenja saveznog trziSnog inspektora iz €l. 42. i 43. ovog zakona trgovac moze
izjaviti Zalbu saveznom ministarstvu nadleznom za poslove trgovine u roku od osam dana

od dana dostavljanja reSenja.

Zalba odlaze izvrenje reSenja.



Izuzetno od odredbe stava 2. ovog €lana, moZe se odrediti da Zalba ne odlaze izvrSenje
reSenja ako se, radi spre€avanja i otklanjanja poremecaja na jedinstvenom trzistu, upravna
mera mora odmah izvrsiti, $to u reSenju mora biti posebno obrazlozeno.

VIl PRIMENA ZAKONA
Clan 46
Odredbe ovog zakona koje se odnose na narusavanje konkurencije, privremene mere radi
spreCavanja i otklanjanja poremecaja na jedinstvenom trzistu, inspekcijski nadzor i upravne
mere, imovinsko-pravnu zastitu i kaznene odredbe primenjuju se i na pravna lica -

proizvodace koji nisu registrovani za obavljanje trgovinske delatnosti koji neopravdano drze
robu na zalihama i ne stavljaju je u promet.

VIl KAZNENE ODREDBE
Clan 46a***
(Prestao da vazi)
Clan 47*

NovEanom kaznom od 10.000 do 3.000.000 dinara kazni¢e se za privredni prestup
preduzece ili drugo pravno lice:

1) ako se ne pridrzava objavljenih uslova poslovanja (¢lan 9);

2) ako ne vodi trgovacku knjigu ili je vodi neuredno i neazurno (¢lan 10. stav 1. do 5);

3) ako preduzme neku od radnji koja predstavlja delo nelojalne konkurencije (¢l. 22. i 23);
4) ako u€ini delo Spekulacije na nacin koji nije propisan u €lanu 25. ovog zakona (¢lan 24);

5) ako ograni¢ava ili obustavlja prodaju robe ili preduzima druge radnje kojima se
prouzrokuju poremecaji na trzistu (¢lan 25. stav 1. tacka 1);

6) ako uslovljava kupovinu jedne robe kupovinom druge robe ili na drugi nacin uslovljava
kupovinu i prodaju robe (€lan 25. stav 1. tacka 2);

7) ako prodaje robu na nacin i pod uslovima kojima se kupcima otezava ili onemogucava
kupovina robe (Clan 25. stav 1. tacka 3);

8) ako zakljugi fiktivni ugovor o kupovini i prodaji robe i o vrSenju trgovinskih usluga ili drugi
fiktivni ugovor (€lan 25. stav 1. tacka 4);

9) ako se ne pridrzava roka isporuke robe ili isporuci robu posle ugovorenog roka po ceni
viSoj od cene koja je vazila na dan isporuke robe utvrden ugovorom (¢lan 25. stav 1. tacka
5);

10) ako se ne pridrzava redosleda isporuke robe kad se roba prodaje uplatom unapred
odredenog iznosa nov¢€anih sredstava (Clan 25. stav 1. tacka 6);



Zaradnju iz stava 1. tacka 1) i ta€. 3) do 10) ovog ¢lana kaznice se za privredni prestup i
pravno lice - proizvodac iz ¢lana 46. ovog zakona koji neopravdano drzi robu na zalihama i
ne stavlja je u promet, nov€anom kaznom od 10.000 do 3.000.000 dinara.

Za radnje iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se za privredni prestup i odgovorno lice u
preduzedu ili drugom pravnom licu, odnosno kod proizvodaca iz stava 2. ovog €lana,
novéanom kaznom od 2.000 do 200.000 dinara.

Za privredni prestup iz stava 1. ta¢. 4) do 10) ovog ¢lana uciniocu Ce se izre¢i uz kaznu i
zastitna mera oduzimanja predmeta koji su upotrebljeni ili bili namenjeni za izvrSenje
privrednog prestupa ili koji su nastali izvrSenjem privrednog prestupa.

Clan 48

Za privredni prestup iz ¢lana 47. ovog zakona preduzecu ili drugom pravnom licu ¢e se uz
kaznu izreci i zastitna mera zabrane obavljanja trgovine u trajanju do pet godina.

Za privredni prestup iz stava 1. ovog ¢lana odgovornom licu u preduzecu ili drugom
pravnom licu izreéi ¢e se uz kaznu i zastitha mera zabrane obavljanja trgovine u trajanju do
pet godina.

Clan 49

Za privredni prestup iz ¢lana 47. stav 1. tacka 3) do 10) ovog zakona sud ce, radi zastite
jedinstvenog trzista, izreci i zastitnu meru javnog objavljivanja presude.

Clan 50**

Nov¢anom kaznom od 10.000 do 3.000.000 dinara kazniée se za privredni prestup
preduzece ili drugo pravno lice ako se ne pridrZzava privremenih mera koje je propisala
Savezna vlada za spre€avanje i otklanjanje poremecaja na jedinstvenom jugoslovenskom
trzistu (lan 29).

Za radnju iz stava 1. ovog ¢lana nov€anom kaznom od 2.000 do 200.000 dinara, kazni¢e
se za privredni prestup i odgovorno lice u preduzecu ili drugom pravnom licu.

Clan 51**
Nov&anom kaznom od 10.000 do 500.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj trgovac:

1) ako prodaje robu na veliko u objektima koji ne ispunjavaju propisane uslove (&lan 6. stav
3);

2) ako prodaje robu na malo u objektima ili na drugim mestima koja ne ispunjavaju
propisane uslove (Clan 7. stav 2);

3) - 18) (prestale da vaze)

Za radnje iz stava 1. ovog €lana kaznice se za prekrSaj i odgovorno lice u preduzedu ili
drugom pravnom licu, odnosno kod proizvodaca iz ¢lana 46. ovog zakona, nov€anom
kaznom od 1.000 do 50.000 dinara.



Clan 52**
Nov&anom kaznom od 1.000 do 50.000 dinara kazni¢e se za prekr$a;j fizicko lice:
1) ako ne vodi trgovacku knijigu ili je vodi netaéno i neazurno (¢lan 10. st. 1. do 5);

2) ako se ne pridrzava privremenih mera propisanih radi spre€avanja i otklanjanja
poremecaja na jedinstvenom trzistu (Clan 29).

Clan 52a

Uz kaznu za prekrsaj iz ¢lana 51. stav 1. i Clana 52. ovog zakona moze se izreci zastitna
mera zabrane vrSenja trgovine za vreme od tri meseca do jedne godine.

Uz kaznu za prekrsaj iz €lana 51. stav 2. ovog zakona moze se izreéi zastitna mera

zabrane odgovornom licu da vrSi odredene poslove za vreme od tri meseca do jedne
godine.

IX PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 53
Do donoSenja saveznog zakona kojim Ce se urediti savezna trZiSna inspekcija, inspekcijski
nadzor nad primenom ovog zakona, vrsi¢e organi nadlezni po propisima koji se primenjuju
na dan stupanja na snagu ovog zakona, sa ovlaséenjima utvrdenim ovim zakonom.

Clan 54

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o trgovini ("Sluzbeni list
SFRJ", br. 46/90) i Zakon 0 merama ogranicenja trzista i slobodnog prometa robe i usluga
od interesa za celu zemlju ("Sluzbeni list SFRJ", br. 28/75, 54/86 i 73/90).

Clan 55

Ovaj zakon stupa na shagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom listu SRJ".



